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Projekt z dnia 30 sierpnia 2012 r.

Zalozenia projektu ustawy - Prawo budowlane

CEL REGULACJI

Proces budowlany w Polsce jest regulowany przede wszystkim przepisami ustawy —
Prawo budowlane. Co do zasady budowe obiektu budowlanego rozpoczyna si¢ po uzyskaniu
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg, ktéra wydawana jest na podstawie ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub w drodze decyzji administracyjne;
(decyzji o warunkach zabudowy).

Wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe jest poprzedzone uzyskaniem innych aktow
administracyjnych — zgod, uzgodnien i stanowisk, ktore czesto wydawane sg w ramach
uznania administracyjnego. Funkcjonujaca obecnie w Prawie budowlanym zasada, ze
wszelkie roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji
administracyjnej, a wyjatki saq enumeratywnie wymienione w ustawie, oznacza potrzebe
prowadzenia postepowania administracyjnego nawet w przypadku malo istotnych,
nieoddzialywujacych na otoczenie robdt budowlanych czy obiektéw budowlanych. Kazde
naruszenie prawa w trakcie budowy wymaga tez reakcji organu nadzoru budowlanego
w drodze aktu administracyjnego. Tak skonstruowany model rodzi poczucie przeregulowania
procesu budowlanego i nadmiernego ograniczenia wilasciciela nieruchomosci w korzystaniu
z przynaleznych mu praw.

Nalezy tez podkresli¢, ze obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243 poz. 1623, z p6zn. zm.) byta nowelizowana kilkadziesiat
razy, wskutek czego sprawia powazne problemy interpretacyjne tak dla inwestorow, jak i dla
organow administracji publiczne;.

Z uwagi na powyzsze uznano za Konieczne przygotowanie nowej ustawy — Prawo
budowlane, ktéra likwidujac mankamenty obecnych przepiséw podtrzyma jednoczesnie
dobre, sprawdzone w praktyce regulacje. Odpowiednie zmiany, bedace wynikiem nowelizacji
ustawy - Prawo budowlane, zostang réwniez wprowadzone do innych ustaw. Projektowana
regulacja ma na celu reform¢ procesu budowlanego w zakresie, w jakim jest on obecnie
regulowany przez ustaw¢ — Prawo budowlane. Jednoczes$nie rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego (Dz. U. poz. 856) utworzono organ majgcy za zadanie
opracowanie aktu prawnego, ktéry w sposob kompleksowy ureguluje szeroko rozumiany
proces inwestycyjno-budowlany, obejmujacy takze lokalne planowanie przestrzenne, kwestie
podzialdw 1 scalen nieruchomosci, zagadnienia srodowiskowe oraz inne elementy.
Projektowana regulacja stanowi¢ wigc bedzie pierwszy etap reformy prawa inwestycyjno-
budowlanego.



I.

ZAKRES REGULACJI

Zakresem regulacji zostanie objeta nowa ustawa — Prawo budowlane, ktéra catkowicie
zastgpi obecnie obowigzujaca ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2010 r. Nr 243 poz. 1623, z p6zn. zm.). Wprowadzenie nowych narzedzi spowoduje takze
koniecznos¢ nowelizacji innych ustaw w celu dostosowania ich brzmienia do nowej regulacji.

Kwestie zwigzane z charakterystyka energetyczna budynkdéw, obecnie umieszczone
w przepisach ustawy — Prawo budowlane, zostang uregulowane w odrgbnym akcie prawnym.

II. ZASADNICZE KWESTIE WYMAGAJACE UREGULOWANIA

Projektowane regulacje ustawowe oparte bedg na nastepujacych podstawowych zatozeniach:

1y

2)

usprawnienie procesu inwestycyjnego, w tym uproszczenie procedur, i ograniczenie
rozstrzygnig¢ administracyjnych;

wywazenie, w szeroko pojetym procesic budowlanym, interesu publicznego
1 prywatnego.

Proponuje sie:

1)

2)

3)

4)

5)

wprowadzenie zasady, ze budowe mozna rozpocza¢ na podstawie skutecznego
zgloszenia z dolaczonym projektem budowlanym — ustawa zawiera¢ bedzie
enumeratywna liste wyjatkéw, tzn. liste obiektéow budowlanych wymagajgcych
decyzji o pozwoleniu na budowe, liste¢ obiektow budowlanych wymagajacych
zgloszenia bez koniecznosdci przedkladania projektu budowlanego oraz liste
obiektow budowlanych, ktore zostang catkowicie zwolnione =z reglamentacji
administracyjnoprawnej;

wprowadzenie zasady, ze roboty budowlane inne niz budowa nie wymagajg
pozwolenia ani zgloszenia, chyba ze ustawa stanowi inaczej (lista zamknicta
wyjatkow);

ograniczenie do mniezbednego minimum liczby wymaganych pozwolen, zgdd
1 uzgodnien poprzedzajacych rozpoczecie budowy;

wprowadzenie formularzy wnioskéw o zgode budowlang oraz decyzji o pozwoleniu
na budowe;

zapewnienie sprawdzenia projektu budowlanego przez osoby posiadajace
uprawnienia budowlane w odpowiednie]j specjalnosci oraz odbioru poszczegolnych
etapow budowy (w przypadku wigkszych budéw) przez inspektorow nadzoru



technicznego oraz projektanta sprawujgcego nadzor projektowy, a w §lad za tym
zaostrzenie zasad odpowiedzialno$ci zawodowej;

6) wprowadzenie zasady, ze nie kazde naruszenie prawa skutkuje wydaniem aktu
administracyjnego przez nadzor budowlany — w przypadku braku zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzi badz mienia pierwsze dzialanie nadzoru budowlanego
mialoby postaé wezwania do usuniecia stanu niezgodnego z prawem (w drodze
wpisu do dziennika budowy);

7)  przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego bedzie poprzedzone
zawiadomieniem o zakonczeniu budowy, a decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektu budowlanego bedzie wymagana wylacznie w przypadku zamiaru
przystapienia do uzytkowania obiektu przed wykonaniem wszystkich robot, badz
w procedurach legalizacyjnych;

8) legalizacje samowoli budowlanej na dotychczasowych zasadach, przy czym
wysokos¢ oplaty legalizacyjne] ustalana bedzie jako procent od wartosci
wzniesionego nielegalnie obiektu;

9)  wprowadzenie do ustawy zasad sytuowania budynkow na dzialce;

10) podtrzymanie sprawdzonych w praktyce rozwigzan obecnie obowigzujacej ustawy.

1. Przepisy ogolne

1. Zakres przedmiotowy ustawy — ustawa ureguluje dziatalno$¢ obejmujaca projektowanie,
budowe, utrzymanie i rozbiorke obiektow budowlanych. Nie dotyczy zatem robot
niezwigzanych z obiektem budowlanym (np. niektérych robo6t ziemnych).

2. Zakres podmiotowy ustawy — ustawa okresli prawa 1 obowigzki uczestnikéw procesu
budowlanego (inwestor, projektant, kierownik budowy, inspektor nadzoru technicznego),
wlascicieli obiektéw budowlanych oraz okresli zasady i zakres dzialania organdw
administracji publicznej w tych dziedzinach (organy administracji architektoniczno-
budowlanej, organy nadzoru budowlanego).

3. Wylaczenia — ustawa nie bedzie miata zastosowania do uregulowanych w przepisach
odrgbnych kwestii zwigzanych z:
1) wyrobiskami goérniczymi;
2) podziemnymi muzeami gérniczymi;
3) skladowiskami odpadéw w rozumieniu ustawy o odpadach;
4) urzadzeniami wodnymi, niebedgcymi obiektami budowlanymi, ktorych
wykonanie wymaga pozwolenia wodnoprawnego.



4. Prawo budowlane podtrzyma zasade, ze obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim
urzadzeniami budowlanymi powinien by¢ projektowany, budowany 1 uzytkowany
w sposéb okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie
z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac m.in.: spelnienie wymagan podstawowych,
warunki uzytkowe zgodnie z przeznaczeniem obiektu, mozliwos¢ utrzymania wlasciwego
stanu technicznego obiektu, poszanowanie wystepujacych w obszarze oddziatywania
obiektu uzasadnionych interesow 0séb trzecich.

5. Prawo budowlane postugiwa¢ si¢ bedzie pojeciem ,,zgody budowlanej”, przez ktérg
nalezy rozumie¢ wszelkie instytucje prawne, umozliwiajace rozpoczecie budowy, tzn.
decyzje o pozwoleniu na budowe, skuteczne zgloszenie z projektem budowlanym
i skuteczne zgtoszenie bez projektu budowlanego.

6. W Prawie budowlanym zawarta bedzie zasada, ze zgoda budowlana jest wydawana na
podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji
o warunkach zabudowy.

7. W Prawie budowlanym beda tez zawarte nastepujace zasady:

1) prawo zabudowy - kazdy bedzie mial prawo do zabudowy nieruchomosci
gruntowej — do ktérej ma tytul prawny - jezeli jest to zgodne z przepisami
powszechnie obowigzujacymi, na podstawie zgody budowlanej;

2) budowa obiektu budowlanego wymaga¢ bedzie zgloszenia, a pozwolenie
w drodze decyzji bedzie wymagane tylko w przypadkach okreslonych w ustawie;

3) roboty budowlane inne niz budowa, co do =zasady, nie bedg podlegaty
reglamentacji  administracyjnoprawnej, poza przypadkami wymienionymi
w ustawie;

4) nadzor budowlany bedzie wzywal do usunigcia stanu niezgodnego z prawem,
a akt administracyjny wydawany bedzie w razie niezastosowania sie¢ do wezwania
(zasada zoltej kartki);

5) dane adresowe stron bedzie si¢ ustala¢ na podstawie ewidencji gruntow.

8. Do wustawy z przepisow techniczno-budowlanych zostang przeniesione zasady
sytuowania (lokalizacji) budynkoéw (co oznacza zniesienie w tym zakresie instytucji
odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych).

9. Ustawa zawiera¢ bedzie instrumenty zapewniajace mozliwos¢ przeprowadzenia oceny
wplywu planowanego do realizacji zamierzenia budowlanego, na formy ochrony
przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, z pézn. zm.), a takze na ich otuliny
(jezeli, je posiadaja).

2. Przygotowanie budowy



Przewiduje sig, ze ustawa bedzie stanowié, ze budowe mozna rozpoczaé¢ po uzyskaniu
zgody budowlanej, ktora co do zasady bedzie miata forme akceptacji zgloszenia zamiaru
wybudowania okreslonego obiektu budowlanego (milczaca zgoda), albo — jezeli ustawa
tak stanowi — na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe. W ustawie zostanie
przewidziany rowniez katalog obiektow budowlanych, ktorych realizacja bedzie mogla
nastapi¢ bez zgody budowlanej. Proces przygotowania inwestycji budowlanej inicjowany
bedzie przez dokonanie zgloszenia zamiaru budowy obiektu budowlanego albo przez
zlozenie wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe.

Kierujac sie tezami zawartymi w orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
20 kwietnia 2011 r. w sprawie Kp 7/09 (M.P. z 2011 r. Nr 33 poz. 394), wprowadzony
zostanie podzial obiektéw na grupy, w stosunku do ktérych postawione bedg rozne
wymagania formalne. Jako zasade ustanowi sie, ze zgoda budowlana begdzie miata postac¢
zgloszenia z projektem budowlanym, a ponadto ustalone zostang katalogi obiektow,
ktorych budowe bedzie mozna rozpoczac:

1) bez zgody budowlane;j;

2) na podstawie zgloszenia bez projektu budowlanego;

3) na podstawie pozwolenia na budowe.

W zgloszeniu z projektem budowlanym bedzie nalezato okresli¢ usytuowanie i rodzaj
obiektu budowlanego, a takze zamierzony termin rozpoczecia budowy. Do zgloszenia
trzeba bedzie dolaczy¢ trzy egzemplarze projektu budowlanego (chyba ze ustawa zwalnia
z tego obowiazku — wowcezas w zaleznosci od potrzeb odpowiednie szkice Iub rysunki)
wraz z wymaganymi przepisami decyzjami, uzgodnieniami, opiniami lub sprawdzeniami.

Projekt budowlany bedzie mogl sporzadza¢ wylacznie projektant posiadajacy
odpowiednie uprawnienia budowlane i nalezacy do wlasciwej izby samorzadu
zawodowego. W przypadku wiekszych obiektéw o znacznym oddzialywaniu na
otoczenie lub z ktérych bedzie korzystaé¢ wieksza liczba ludzi, projekt budowlany, oprocz
elementow wymaganych dotychczas, powinien zawiera¢ rowniez wskazanie etapow
budowy, po zrealizowaniu ktérych nalezy dokona¢ odbioru robdt przez odbierajgcego
etapy budowy. W rozporzadzeniach ministra wilasciwego do spraw budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
okreslone zostana:

1) szczeg6lowy zakres i forma projektu budowlanego, przy czym zawarto$¢ projektu
budowlanego bedzie zréznicowana w zaleznosci od rodzaju oraz od stopnia
skomplikowania obiektu budowlanego,

2) rodzaje obiektow budowlanych, ktérych projekt wymaga sprawdzenia a ich budowa —
odbioru etapow, oraz etapy budowy, po ktorych musi odby¢ sie obligatoryjny odbior
robot.

Ustawa precyzyjnie okresli obowigzki starosty (organu administracji architektoniczno-
budowlanej), przyjmujacego zgtoszenie. Starosta bedzie sprawdzat:



1) prawidlowosé trybu i kompletno$¢ zgloszenia;

2) kompletno$¢ projektu budowlanego;

3) sporzadzenie projektu budowlanego przez osobg posiadajaca wymagane
uprawnienia budowlane i nalezaca do wlasciwej izby samorzadu zawodowego;

4) posiadanie wymaganych decyzji, opinii, uzgodnien, pozwolen lub sprawdzen;

5) zgodnos¢ usytuowania obiektu budowlanego albo projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu z przepisami powszechnie obowigzujacymi, w tym
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji
o warunkach zabudowy, jezeli dotycza one tej dziatki lub terenu;

6) prawidlowos¢ okreslenia w projekcie budowlanym obszaru oddzialywania
obiektu.

6. Starosta w terminie 30 dni od dnia otrzymania zgloszenia, bedzie mial obowigzek wydac
inwestorowi dziennik budowy upowazniajacy do rozpoczecia budowy (chyba ze budowa
nie wymaga dziennika), albo wniesie, w drodze decyzji, sprzeciw. Jezeli w tym terminie
starosta nie wyda dziennika budowy albo nie wniesie sprzeciwu, inwestor bedzie mogt
rozpoczaé¢ budowe, po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego. Inwestor bedzie
obowigzany woéwczas rejestrowaé przebieg budowy. Wojewoda wymierzy natomiast
staroscie, w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie, kare w wysokosci 500
zt za kazdy dzien zwloki w wydaniu dziennika budowy. W przypadku obiektow
niewymagajacych projektu budowlanego oraz dziennika budowy, ich budowe bedzie
mozna rozpoczg¢, jezeli w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgloszenia, starosta nie
wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu.

7. Inwestor bedzie mial obowigzek przedlozyé jeden egzemplarz projektu budowlanego
w celu ostemplowania oraz dotaczyé dwa egzemplarze na nosnikach elektronicznych
w formacie do odczytu — jeden dla organu administracji architektoniczno-budowlane;,
drugi dla organu nadzoru budowlanego.

8. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor formularza
zgloszenia budowy i wniosku o pozwolenie na budowe, zaswiadczenia o braku sprzeciwu
oraz decyzji o pozwoleniu na budowe.

9. W razie koniecznosci uzupelnienia zgloszenia lub projektu budowlanego starosta nalozy
na inwestora, w drodze postanowienia, obowiazek uzupelnienia, w terminie 6 miesiccy
od dnia dorgczenia postanowienia, brakow w zgloszeniu lub projekcie budowlanym.
Postanowienie bedzie mozna wydaé tylko raz i begdzie przystugiwaé na nie zazalenie.
W takim przypadku termin do wniesienia sprzeciwu bedzie liczyl si¢ od dnia
uzupetnienia zgtoszenia lub projektu budowlanego.

10. Starosta wniesie sprzeciw, w drodze decyzji, jezeli:
1) zgloszenie bedzie dotyczylo budowy objetej obowiazkiem uzyskania pozwolenia
na budoweg;



2) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu bedzie niezgodny z przepisami
powszechnie  obowigzujacymi  (z  ustaleniami  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego) lub ustaleniami decyzji o warunkach
zabudowy;

3) projekt architektoniczno-budowlany bedzie niezgodny z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy;

4) starosta nalozyl obowigzek uzupelnienia projektu budowlanego lub zgloszenia
a obowigzek ten nie zostanie wykonany albo zostanie wykonany nieprawidlowo.

Starosta bedzie mogl wnies¢ sprzeciw, w drodze decyzji, jezeli budowa bedzie mogta
spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia badz srodowiska. O skutecznosci
wniesienia sprzeciwu zadecyduje data jego nadania w polskiej placowcee pocztowej
operatora publicznego. Zgloszenie sprzeczne z wymaganiami okreslonymi w ustawie nie
wywota skutkéw prawnych. W przypadku rozpoczecia budowy organ nadzoru
budowlanego bedzie prowadzit postgpowanie naprawcze.

11. Nie bedzie wymagana zgoda budowlana dla budowy niewielkich obiektéw budowlanych
(wigkszos¢ obiektow wymienionych w dotychczasowym art. 29 ust. 1).

12. Bedzie wymagane zgloszenie, ale bez sporzadzenia projektu budowlanego 1 prowadzenia
dziennika budowy, dla budowy niewielkich obiektéw, jednak nieco wiekszych lub
majacych wiekszy wplyw na otoczenie niz niewymagajace zgody budowlanej (pozostale
obiekty wymienione w dotychczasowym art. 29 ust. 1). W tym przypadku bedzie
stosowana odpowiednio procedura dotyczaca zgloszenia z projektem.

13. W postepowaniu administracyjnym poprzedzajacym wydanie pozwolenia na budowe
zostanie:
1) podtrzymana zasada, ze nie mozna odmdéwi¢ wydania pozwolenia, jezeli sg
spelnione wymagania ustawowe;
2) wprowadzona mozliwo$¢ opatrzenia decyzji (na zadanie inwestora) klauzulg
natychmiastowe] wykonalnosci, w przypadku wystapienia przestanek okreslonych
w projektowanej ustawie;
3) wprowadzona mozliwos¢ (na zadanie inwestora) wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe inwestycji, ktore z mocy ustawy takiego pozwolenia nie
wymagaja.
Wymagania dotyczace projektu budowlanego, okreslone dla zgloszenia z projektem, beda
mialy zastosowanie rowniez w postgpowaniu dotyczacym pozwolenia na budowe.

14. Pozwolenie na budowg¢ w drodze decyzji wymagane bedzie dla budowy obiektow
budowlanych o znacznych rozmiarach lub znacznym wptywie na otoczenie, takich jak:
1) wymagajace przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko;
2) o wysokosci powyzej 12 m;
3) o kubaturze przekraczajacej 5000 m’;
4) o rozpigtosci podpor konstrukeyjnych powyzej 12 m;
5) ktorych obszar oddziatywania wykracza poza granice dziatki.



15. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagane uzgodnienia, opinie
i sprawdzenia projektu budowlanego, ich zakres oraz forme i tryb dokonywania.

16. Ustawa okresli tez prawa i obowigzki projektanta — w sposob w zasadzie odpowiadajacy
dotychczasowym regulacjom. Do obowigzkow projektanta bedzie dodatkowo nalezato
okreslenie obszaru oddziatywania obiektu, co bedzie miato bardzo istotny wplyw na
okreslenie formy prawnej zgody budowlanej (zgtoszenie czy pozwolenie na budowe).
Zostanie zmieniona nazwa ,,nadzoru autorskiego™ (co sugerowato, ze jest to instytucja
z zakresu prawa autorskiego, podczas gdy w rzeczywistosci byl to nadzoér projektanta —
nieckoniecznie autora projektu — nad przebiegiem budowy) na ,nadzdér projektowy™.
Nadzor projektowy bedzie sprowadzat si¢ do kwestii istotnych z punktu widzenia procesu
budowlanego, czyli do kontroli zgodnosci wykonywania obiektu budowlanego
z zatwierdzonym projektem budowlanym; nie bedzie odnosit si¢ do kwestii
regulowanych na gruncie ustawy o prawach autorskich.

17. Sprawdzenia projektu budowlanego beda mogly dokonywaé¢ wylgcznie osoby
posiadajace odpowiednie uprawnienia budowlane. Sprawdzenie projektu zapewnia
projektant. Projektant i sprawdzajacy ponosza petng odpowiedzialnos¢ (kazdy osobno) za
projekt. Zaostrzeniu ulegna zasady odpowiedzialnosci zawodowej — do utraty uprawnien
budowlanych wiacznie w przypadku sprawdzajacego, ktory zaakceptowal projekt
niezgodny z prawem lub sztukg budowlana.

18. Zgode budowlang bedzie mozna w kazdym czasie przenie$¢ na nowego inwestora,
co potwierdzi wytacznie, zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, jego
oswiadczenie o przejeciu praw i obowigzkow dotychczasowego inwestora.

19. Starosta bedzie prowadzit jawny rejestr zgloszenn budowy, wnioskow o wydanie decyzji
o pozwoleniu na budowe 1 udzielonych zgdéd budowlanych. Rejestr prowadzony bedzie
w formie elektronicznej. Dane wprowadzane bgda do rejestru i przesylane droga
elektroniczng do wojewody na biezaco. Minister wilasciwy do spraw budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, okresli
w drodze rozporzadzenia, wzdr rejestru zgloszen budowy, wnioskéw o wydanie decyzji
o pozwoleniu na budowe¢ i wudzielonych zgdéd budowlanych oraz sposob jego
prowadzenia.

4. Budowa

1. Ustawa okresli prawa i obowiazki w procesie budowlanym:
1) inwestora; '
2) projektanta;
3) kierownika budowy (robét);



4) inspektora nadzoru technicznego (w miejsce dotychczasowego inspektora nadzoru
inwestorskiego);

2. Do obowiazkéw inwestora bedzie nalezalo zorganizowanie procesu budowy,
z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i1 ochrony zdrowia,
a w szczegolnoscei zapewnienie, w przypadkach okre$lonych ustawa:
1) opracowania projektu budowlanego;
2) objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy;
3) opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;
4) odbioru etapéw budowy;
5) w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania robot
budowlanych lub warunkami gruntowymi, nadzoru nad wykonywaniem tych
robot przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych.

3. Prawa i obowigzki kierownika budowy (robot) okreslone w ustawie beda odpowiadaty
dotychczasowym regulacjom, natomiast zostana poszerzone o kwestie zwigzane
z odbiorem etapow budowy. Tym samym na kierowniku budowy (robdt) — podobnie jak
obecnie — bedzie cigzyt obowigzek m.in.: sporzadzenia planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia, protokolarnego przejecia od inwestora i odpowiedniego zabezpieczenia terenu
budowy, prowadzenia dokumentacji budowy, kierowania robotami budowlanymi zgodnie
z przepisami, wstrzymania robdt budowlanych w przypadku stwierdzenia mozliwosci
powstania zagrozenia, realizacji zalecen wpisanych do dziennika budowy oraz
przygotowania dokumentacji powykonawczej obiektu budowlanego.

Dotychczas uczestnikiem procesu budowlanego byl takze inspektor nadzoru
inwestorskiego. Nazwa tej funkcji nie odpowiadata zakresowi zadan w procesie
budowlanym i sugerowala zadania i prerogatywy inspektora wykraczajace poza zakres
przedmiotowy ustawy. Dlatego tez, pozostawiajac w zasadzie niezmienione kompetencje,
zastapi si¢ ,,nadzor inwestorski” — ,,nadzorem technicznym”. Nowym obowigzkiem
inspektoréw nadzoru technicznego bedzie dokonywanie odbioréw etapéw budowy.

4. Prawo budowlane nadal bedzie przewidywac¢ okreslenie, w drodze rozporzgdzenia
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, rodzaju 1zakresu opracowan geodezyjno-
kartograficznych oraz czynno$ci geodezyjnych obowigzujacych w budownictwie.

5. Zachowana zostanie instytucja ,,istotnego odstepstwa”. Istotne odstepstwo od projektu
budowlanego lub innych warunkéw zawartych w decyzji o pozwoleniu na budowg bedzie
dopuszczalne jedynie po uzyskaniu zgody budowlanej, ktéra w przypadku decyzji
o pozwoleniu na budowe bedzie udzielana w drodze decyzji o zmianie decyzji
o pozwoleniu na budowe. Kwalifikacji zamierzonego odstepstwa bedzie dokonywal
projektant, a potwierdzal organ nadzoru budowlanego. W przypadku uznania,
ze zamierzone odstgpstwo nie jest istotne, projektant bedzie obowigzany zamiesci¢
w projekcie budowlanym odpowiednie informacje (rysunek i opis) dotyczace tego
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odstepstwa. Odstepstwo dotyczace konstrukeji obiektu bedzie wymagalo potwierdzenia
przez sprawdzajacego.

6. Inwestor bedzie obowigzany zapewni¢ dokonanie odbioru etapéw budowy wskazanych
w projekcie budowlanym lub w rozporzadzeniu. Odbioréw dokonywaé bedg inspektorzy
nadzoru technicznego posiadajacy odpowiednie uprawnienia budowlane. Odbior etapu
budowy bedzie polegal na sprawdzeniu zgodnosci wykonania robdt budowlanych
z projektem, warunkami zawartymi w decyzji o pozwoleniu na budowe, przepisami oraz
zasadami wiedzy technicznej. Inspektor nadzoru technicznego dokonujacy odbioru etapu
budowy potwierdzi ten odbior wpisem do dziennika budowy oraz protokolem odbioru,
ktorego jeden egzemplarz zostanie doreczony inwestorowi, a drugi egzemplarz
odbierajacy etap budowy bedzie przechowywacé przez okres co najmniej 5 lat. Wpis do
dziennika budowy o dokonaniu odbioru potwierdzi kierownik budowy. W przypadku
stwierdzenia, w trakcie odbioru etapu budowy, nieprawidtowosci uniemozliwiajacych
dokonanie odbioru, inspektor nadzoru technicznego:

1) wpisem do dziennika budowy wskaze przyczyny odmowy dokonania odbioru oraz

czynnosci lub roboty, ktérych wykonanie umozliwi odbior etapu budowy;

2) sporzadzi protokot o tresci odpowiadajacej ww. wpisowi;

3) bezzwlocznie przekaze protokédt inwestorowi i organowi nadzoru budowlanego.
Kontynuowanie budowy bez dokonania odbioru etapu budowy albo w razie odmowy
odbioru przez odbierajacego bedzie niedopuszczalne. Potwierdzenie nieprawdy przez
inspektora nadzoru technicznego powinno skutkowaé obligatoryjna utratg uprawnien
budowlanych.

8. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory protokotu
odbioru etapu budowy oraz protokotu odmowy odbioru etapu budowy.

5. Zakonczenie budowy

1. Zakonczenie budowy, w rozumieniu Prawa budowlanego, bedzie oznaczato wykonanie
wszystkich robot objetych zgoda budowlang (projektem budowlanym), tzn. Ze obiekt
budowlany bedzie zdatny do uzytkowania, ale zdatny w sensie budowlanym, a nie np.
technologicznym.

2. Ustawa podtrzyma dotychczasowag zasade, ze do uzytkowania obiektu budowlanego
mozna przystapi¢ po skutecznym zawiadomieniu o zakonczeniu budowy. Wyjatkiem od
tej zasady bedzie wymodg uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Pozwolenie
na uzytkowanie w drodze decyzji bedzie wymagane dla obiektow oddawanych do
uzytkowania przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych oraz w postepowaniach
legalizacyjnych i naprawczych.



3. Procedura zwigzana z zawiadomieniem o zakonczeniu budowy bedzie bardzo zblizona do
dotychczasowej, z tym ze organ nadzoru budowlanego bedzie zobowigzany zajac
stanowisko w terminie 21 dni od wplywu zawiadomienia (termin na wniesienie
sprzeciwu).

4. Organ nadzoru budowlanego wniesie sprzeciw, jezeli:

1) zawiadomienie bedzie dotyczylo budowy objetej obowiazkiem uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie;

2) obiekt zostal zrealizowany niezgodnie z warunkami zgody budowlanej lub
projektem budowlanym:;

3) budowa byla prowadzona bez wymaganych odbioréw etapdw;

4) nalozony obowigzek uzupetnienia zawiadomienia nie zostal wykonany lub zostat
wykonany nieprawidtowo.

5. Rowniez procedura zwigzana z wydawaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
bedzie bardzo zblizona do dotychczasowej, z tym ze obowiazkowa kontrola obejmie:

1) zgodnos¢ wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym oraz
warunkami zawartymi w decyzji o pozwoleniu na budowe;

2) dokonanie odbioréw etapow budowy;

3) doprowadzenie do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takze w razie
korzystania — drogi, ulicy, sasiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu;

4) wlasciwe zagospodarowanie terendw przyleglych, jezeli eksploatacja
wybudowanego  obiektu jest uzalezniona od ich  odpowiedniego
zagospodarowania.

6. Podobnie jak obecnie, organ nadzoru budowlanego bedzie wydawal pozwolenie na
uzytkowanie na wniosek wylacznie inwestora, o ile inwestor dolaczy wymagane
dokumenty (m.in. dziennik budowy, odpowiednie o$wiadczenie kierownika budowy
o wykonaniu budowy zgodnie z projektem i przepisami prawa). Konieczne jednak bedzie
przy tym przeprowadzenie obowigzkowe] kontroli. Jezeli organ stwierdzi
nieprawidlowosci w zakresie obowigzkowej kontroli, wyda decyzje o odmowie
pozwolenia na uzytkowanie.

6. Roboty budowlane inne niz budowa

1. Prawo budowlane, odmiennie od dotychczasowych regulacji, jako zasade przyjmie,
ze wykonywanie robot budowlanych (z wyjatkiem wymienionych w ustawie), jest
zwolnione z obowigzku uzyskiwania jakichkolwiek zgdéd administracyjnych. Ustawa
bedzie zawierala zamkniety katalog robot budowlanych, ktérych wykonywanie bedzie
wymagato:

1) ustanowienia kierownika robot oraz prowadzenia dziennika robot bez obowiazku
zgloszenia robét;
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2) zgloszenia robdt oraz ustanowienia kierownika robot;
3) uzyskania pozwolenia w drodze decyzji.

2. Ustanowienie kierownika robo6t oraz prowadzenie dziennika robot bedzie wymagane przy
wykonywaniu robo6t budowlanych polegajacych na (przyktadowo):
1) przebudowie obiektu budowlanego, ktérego budowa wymaga sporzadzenia
projektu budowlanego;
2) wykonaniu  przylaczy i instalacji:  elektrycznych,  wodociggowych,
kanalizacyjnych, gazowych i cieplnych, z wyjatkiem instalacji wodociggowych
1 kanalizacyjnych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych;
3) przebudowie i remoncie instalacji elektrycznych i gazowych.
Docelowo katalog robot budowlanych wymagajacych ustanowienia kierownika robét oraz
prowadzenia dziennika budowy bedzie miat charakter zamkniety.

3. Zgloszenie 1 ustanowienie kierownika robot bedzie wymagane w przypadku
wykonywania robdt budowlanych polegajacych na:

1) remoncie elementéw konstrukcyjnych obiektu budowlanego, ktérego budowa
wymaga sporzadzenia projektu budowlanego;

2) remoncie obiektu budowlanego wpisanego do rejestru zabytkow;

3) przebudowie sieci elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych,
gazowych i cieplnych oraz rurociggdéw ci$nieniowych;

4) przebudowie drog publicznych i torow.

4. Procedury zwigzane ze zgloszeniem robot beda bardzo zblizone do procedur zgloszenia
budowy.

5. Starosta wniesie sprzeciw (w drodze decyzji) do zgloszenia robot, jezeli:
1) zgloszenie bedzie dotyczyto budowy obiektu budowlanego;
2) wykonanie rob6t budowlanych bedzie moglo spowodowacd naruszenie przepisow;
3) w trakcie postgpowania natozony zostanie obowiazek uzupelnienia zgloszenia
1 obowiazek ten nie zostanie wykonany albo zostanie wykonany nieprawidlowo.
Starosta bedzie mogt wnies¢ sprzeciw, w drodze decyzji, jezeli roboty budowlane moga
spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia.

6. Pozwolenie, w drodze decyzji, bedzie wymagane w przypadku:
1) rozbidrki obiektu budowlanego, ktorego budowa wymaga pozwolenia na budowe;
2) wykonywania robot budowlanych wymagajacych przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko.



7. Utrzymanie obiektéw budowlanych

Przepisy dotyczace utrzymania obiektow budowlanych beds odpowiadaly w zasadzie
dotychczas obowigzujacym. Ustawa ureguluje ponadto sytuacje, gdy nie jest mozliwe
ustalenie wlasciciela obiektu objetego nakazem (zabezpieczenia, remontu lub rozbiorki)
wydanym przez nadzor budowlany, badz tez wlasciciel nie jest w stanie wykonac takiego
nakazu — zobowigzanym do jego wykonania bedzie wowczas gmina. Zabezpieczeniem
wierzytelnosci z tytutlu zastepczego wykonania prac bedzie hipoteka przymusowa na
nieruchomosci (analogicznie jak w przypadku zabytkow).

8. Katastrofa budowlana

1.

Ustawa, podirzymujac dotychczas funkcjonujace uregulowania dot. katastrofy
budowlanej, wprowadzi jednoczesnie zmodyfikowana definicje katastrofy — jej istota
bedzie zniszczenie obiektu budowlanego, bez wzgledu na przyczyny takiego zdarzenia
(dotychczas zniszczenie musiato by¢ niezamierzone).

Zgodnie z obecnie obowigzujaca ustawa — Prawo budowlane postepowanie wyjasniajace
w sprawie przyczyn Kkatastrofy budowlanej prowadzi wilasciwy organ nadzoru
budowlanego. Jednak wiele obowigzkéw w tym zakresie spoczywa rodwniez na
kierowniku budowy (robot), wihascicielu, zarzadey i uzytkowniku, np. zorganizowanie
doraznej pomocy poszkodowanym, zabezpieczenie miejsca katastrofy, zawiadomienie
wlasciwych organow. Jednocze$nie organ nadzoru budowlanego po otrzymaniu
zawiadomienia o katastrofie budowlanej jest obowigzany przede wszystkim niezwlocznie
powota¢ komisj¢ w celu ustalenia przyczyn i okolicznosci katastrofy oraz zakresu
czynnosci niezbednych do likwidacji zagrozenia bezpieczefistwa ludzi lub mienia. Organ
ten niezwlocznie zawiadamia o katastrofie budowlanej wiasciwy organ nadzoru
budowlanego wyzszego stopnia oraz Gldéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
Organy te moga przeja¢ prowadzenie postgpowania wyjasniajacego przyczyny
i okolicznosci powstania katastrofy budowlanej. Po zakonczeniu prac komisji wiasciwy
organ niezwlocznie wydaje decyzje okreslajaca zakres i termin wykonania niezbednych
robot w celu uporzadkowania terenu katastrofy i zabezpieczenia obiektu budowlanego do
czasu wykonania robot doprowadzajacych obiekt do stanu wiasciwego.

9. Naruszenie przepis6w w procesie budowlanym

1.

Ustawa ureguluje zasady postgpowania w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa
w sposob zblizony do dotychczasowego, podtrzymujac rozwigzania, ktére sprawdzily sie
w  praktyce. Zasadnicze rdéznice beda dotyczyly postgpowania legalizacyjnego
(w stosunku do samowoli budowlanych) oraz wprowadzenia mozliwosci nakazania
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usunigcia stanu naruszenia prawa w drodze wpisu do dziennika budowy (bez potrzeby
wydawania aktu administracyjnego).

Dopuszczalna bedzie legalizacja samowoli budowlanej pod nastepujacymi warunkami:

1) zgodnosci obiektu budowlanego z przepisami powszechnie obowigzujgcymi
(ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) lub
ustaleniami decyzji o warunkach zabudowys;

2) sporzadzenia projektu budowlanego wraz z wycena wartosci obiektu — na
podstawie tego projektu, sporzadzong przez rzeczoznawce majatkowego;

3) wniesienia oplaty legalizacyjnej w wysokos$ci 50% wartosci obiektu.
Postepowanie legalizacyjne bedzie konczyto sig¢ przyjeciem (ostemplowaniem) projektu
budowlanego i pozwoleniem na dokonczenie budowy albo pozwoleniem na uzytkowanie.
Do oplaty legalizacyjnej (jak réwniez do kar administracyjnych przewidzianych w tym
rozdziale) bedg miaty odpowiednie zastosowanie przepisy ordynacji podatkowej (dziat
IlI), a organem wlasciwym w tych sprawach bedzie organ podatkowy — wilasciwy
naczelnik urzedu skarbowego.

W przypadku, gdy inwestor nie bedzie chciatl zalegalizowa¢ samowoli budowlanej Jub
gdy nie beda spelnione przeslanki do legalizacji, organ nadzoru budowlanego nakaze
rozbiorke samowolnie budowanego lub wybudowanego obiektu budowlanego.

W przypadku innych niz samowola budowlana naruszen prawa w trakcie procesu
budowlanego, wprowadzona zostanie zasada ,zoltej kartki” — organ nadzoru
budowlanego, jezeli nie bedzie zachodzil stan zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub
mienia, wezwie do usunigcia stanu niezgodnego z prawem, a dopiero
niepodporzadkowanie si¢ temu wezwaniu bedzie skutkowato wszczeciem postepowania
administracyjnego. Postgpowanie to (odpowiadajace regulacjom dotychczasowym)
— w zaleznosci od okolicznosci — moze konczy¢ sie doprowadzeniem obiektu do stanu
zgodnego z przepisami, a w skrajnych przypadkach — nawet rozbiorkg obiektu lub jego
czesci.

Pozostang w zasadzie bez zmian regulacje dot. postgpowania w przypadku stwierdzenia
istotnego odstgpstwa od warunkéw zgody budowlanej lub projektu budowlanego. Tym
samym organ nadzoru budowlanego, jezeli stwierdzi dokonanie istotnego odstepstwa
z naruszeniem Prawa budowlanego, wyda postanowienie o wstrzymaniu robét
budowlanych, a nastepnie wyda decyzj¢ nakazujaca sporzadzenie projektu budowlanego
zamiennego. Po dostarczeniu takiego projektu, zostanie wydana decyzja zatwierdzajaca
ten projekt i zezwalajaca na prowadzenie dalszych robét budowlanych. Natomiast
w przypadku niedostarczenia projektu budowlanego zamiennego w wyznaczonym
terminie, zostanie wydana decyzja nakazujaca zaniechanie dalszych robot budowlanych
badz rozbidrke obiektu lub jego czesci, badz doprowadzenie obiektu do stanu
poprzedniego.



Wsrod dzialan nielegalnych uregulowana zostanie réwniez kwestia przystagpienia do
uzytkowania obiektu budowlanego bez wymaganej zgody na uzytkowanie. Nielegalne
uzytkowanie obiektu budowlanego bedzie zagrozone karg administracyjng, ktora bedzie
mogta by¢ nakladana wielokrotnie. Jednak pierwsze stwierdzenie nielegalnego
uzytkowania obiektu budowlanego bedzie konczyé si¢ ostrzezeniem ze strony organu
nadzoru budowlanego i wezwaniem do zalegalizowania uzytkowania. Dopiero
niezastosowanie si¢ do tego wezwania bedzie skutkowaé nakladaniem kar, przy czym
zaplacenie kary nie spowoduje legalizacji uzytkowania.

10. Organy administracji publicznej.

1.

Ustawa zachowa dotychczasowy podzial administracji publicznej, dzialajacej w sferze
budownictwa, na organy administracji architektoniczno-budowlanej i organy nadzoru
budowlanego. Podzial ten zostal dokonany, w ramach reformy administracyjnej panstwa
w 1998 1., wedlug zasad oddzielenia funkcji inspekcyjno-kontrolnych (organy nadzoru
budowlanego) od funkcji administracyjno-prawnych dotyczacych nadawania prawa
— udzielania zgody budowlanej (organy administracji architektoniczno-budowlanej).

Nie proponuje sie¢ w zasadzie zmian w pionie administracji architektoniczno-budowlane;j.
Organami tej administracji pozostana:
1) starosta;
2) wojewoda;
3) Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.
Organami nadzoru budowlanego bedg zas:
1) powiatowy inspektor nadzoru budowlanego;
2) wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego;
3) Gitéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Wprowadzone beda regulacje umozliwiajace podejmowanie dzialan w przypadku
wadliwego dziatania (lub braku dziatania) powiatowych inspektoratow nadzoru
budowlanego. Wojewoda, na wniosek GINB zlozony w wyniku przeprowadzone;
kontroli PINB, bedzie rozszerzat zakres dziatania powiatowego inspektora na wiecej niz
jeden powiat. Rozszerzenie to wymagaé bedzie uzgodnienia z wlasciwymi starostami.
Natomiast w przypadku powtdrnego negatywnego wyniku kontroli uzgodnienie ze
starostami nie bedzie wymagane

Istotna zmiana bedzie dotyczyla kompetencji konserwatorow zabytkow — ustawa bedzie
przewidywata, ze w stosunku do robot budowlanych (innych niz budowa)
wykonywanych w obiektach budowlanych wpisanych do rejestru zabytkéw zadania
i kompetencje organéw administracji  architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego beda wykonywa¢ wojewodzki i generalny konserwator zabytkow.



W dziedzinie gornictwa (w stosunku do obiektow i robét w zakladach gorniczych)
funkcje te pelni¢ beda natomiast (tak jak obecnie) organy nadzoru gérniczego.

11. Przepisy karne

Przepisy karne bedg przewidywaly za naruszenia przepisow prawa budowlanego wylacznie
kary finansowe. Karami zagrozone beda czyny polegajace na wykonywaniu robot
budowlanych bez wymaganej zgody, naruszenia przepiséw w trakcie wykonywania robot
budowlanych oraz naruszenie przepisow w zakresie utrzymania obiektow budowlanych.
Karami zagrozone begda réwniez dziatania oséb uczestniczacych w procesie budowlanym,
ktore w sposob nienalezyty beda wykonywal samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie.

PRZEPISY WYKONAWCZE I PRZEJSCIOWE

W projekcie ustawy zostang rowniez uwzglednione odpowiednie zmiany dot. przepisow
zawierajacych delegacje do wydania aktéw wykonawczych. Szczegdlowy zakres aktow
wykonawczych omowiono w tresci zalozen. Proponowane zmiany bedg wymagaly
wprowadzenia odpowiednich przepisow przejsciowych.




TEST REGULACYJINY
1. Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce . ‘ :
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
2. Nazwa dokumentu, data utworzenia
Zatozenia projektu ustawy - Prawo budowlane.

3. laki problem jest rozwigzywany? (maksymalnie 70 stéw)
Obecnie obowigzujgca ustawa regulujaca proces budowlany tj. ustawa Prawo budowlane w wyniku
wielokrotnych nowelizacji jest nieczytelna, trudna w stosowaniu oraz nie zapewnia w nalezytym stopniu
sprawnego przebiegu procesu budowlanego. Dodatkowo, w ocenie wielu uczestnikow procesu budowlanego,
obecne przepisy zawieraja nadmierng ilos¢ procedur administracyjnych (czynnosci i aktow prawnych)
utrudniajgcych oraz wydiuzajacych przebieg procesu budowlanego.

4. Zrédio:
exposé Premiera

[J decyzja PRM/RM
L] strategie rozwoju

prawo UE

orzeczenie TK

ood

upowaznienie
ustawowe
J inne (jakie?)
5. Jezeli projekt implementuje prawo UE, czy wprowadzane s3 dodatkowe rozwiazania poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE?

Regulacja nie implementuje prawa UE.

6. Rekomendowane rozwigzanie i oczekiwany efekt {maksymalnie 70 stéw)

Stworzenie przejrzystej regulacji prawnej obejmujacej zagadnienia zwigzane z procesem budowlanym. Celem
nowej regulacji jest usprawnienie procesu budowlanego, w tym uproszczenie procedur i ograniczenie
rozstrzygniec¢ administracyjnych oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa inwestowania i uzytkowania
cbiektow budowlanych.

7. Czy moiliwe jest rozwigzanie problemu poprzez dziatania pozalegislacyjne? lesli tak, to jakie? Jesli nie, to
dlaczego? , ‘
Dotyczasowo kwestie zwigzane z procesem budowlanym byly uregulowane legislacyjnie, rozwiazanie
problemu poprzez zastosowanie dziatan pozalegislacyjnych nie jest mozliwe. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
proces budowlany (w postaci jego efektu koricowego, jakim jest powstanie konkretnego obiektu
budowlanego) ma wplyw na bezpieczeristwo, zdrowie, zycie i mienie, wiec tematyka ta powinna by¢
uregulowana w drodze aktu prawa powszechnie ohowigzujgcego.

8. Skutki dla sektora finanséw publicznych (pozytywne in pylus; négatvwne in minus)

w min PLN
| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016*|
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Brak jest mozliwosci przedstawienia rachunku kosztéw i korzysci dla sektora publicznego w najblizszych latach
z uwagi na ztozony charakter obszaru objetego regulacjg oraz brak stosownych opracowar i analiz. W ocenie
projektodawcy uchwalenie i wejscie w zycie projektowanej regulacji wywota korzysci finansowe dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego z racji zmniejszenia ilosci obowigzkéw po stronie
administracji publicznej w obszarze objetym regulacjg (zmniejszenie ilosci procedur administracyjnych oraz
czynnosci dokonywanych przez organy m.in. administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru
budowlanego).

9. Koszty i korzysci spoteczne

Grupa spoteczna Liczebnos¢ grupy Korzysci (finansowe) Koszty {finansowe)

Mate i $rednie przedsiebiorstwa

Pozostale przedsiebiorstwa

Obywatele

Inne grupy (np. rolnicy, gérnicy, itp.)

Koszty i korzysci pozafinansowe:

Brak jest mozliwosci przedstawienia rachunku kosztéw i korzysci w najblizszych latach z uwagi na ztozony
charakter obszaru objetego regulacjg oraz brak stosownych opracowar i analiz.

W ocenie projektodawcy uchwalenie i wejscie w zycie projektowanej regulacji zmniejszy obcigzenia (finansowe
i pozafinsowe) inwestoréw - uczestnikdw procesu inwestycyjnego.

10. Inne dane podkresiajgce wage projektu (dane ekonomiczne, np. udziat sektora w PKB, wplyw na rynek pracy,
CPlitp. )
1. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w szeroko ujetym procesie budowlanym oraz poszanowania
wystepujgcego w nim interesu publicznego i prywatnego.
2. Uproszczenie procedur administracyjnych poprzedzajgcych rozpoczecie robdt budowlanych, w tym w
mozliwie najszerszym stopniu rezygnacja z rozstrzygnigc w drodze decyzji administracyjnej na rzecz form
uproszczonych.
3. Znaczace poszerzenie zakresu obiektéw budowlanych i robét budowlanych niewymagajacych ingerencji
administracyjno-prawnej.
4. Poszerzenie uprawnien i adekwatne zwigkszenie odpowiedzialnosci uczestnikéw procesu budowlanego.
5. Wzmocnienie kontroli nastepczej {po rozpoczeciu budowy), w zwigzku z ograniczeniem zakresu kontroli
poprzedzajgcym rozpoczecie budowy.



11. Czy projekt redukuje obcigzenia regulacyjne? W jakim obszarze?
4] TAK L NIE

zmniejszenie liczby dokumentow Kalkulacja/komentarz:
zmniejszenie liczby procedur
skrécenie czasu
inne (jakie?)

12. Czy projekt wprowadza dodatkowe obcigzenia regulacyine w stosunku do stanu obecnego?
TAK 4 NIE

0

zwiekszenie liczby dokumentow Kalkulacja/kementarz:

O
[J zwiekszenie liczby procedur
LI wydtuzenie czasu

O

inne (jakie?)

13. lezeli projekt zwigksza obciazenia regulacyjne prosze wskazac, w jakim obszarze kompetencji ministerstwa
zostang w zwigzku z tym zredukowane obcigzenia.(zasada "1 za 1")
nie dotyczy

14. Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki)
Kazdy kraj posiada wiasne specyficzne rozwigzania prawne w zakresie budowlanego procesu inwestycyjnego.
Rozwigzania przyjete w zatozeniach projektu ustawy - Prawo budowlane daza w kierunku, ktéry w niektérych
krajach zostat juz osiggniety czyli w kierunku uproszczenia procedur obowigzujgcych w procesie
inwestycyjnym , celem jego przyspieszenia oraz przejrzystosci regul nim rzadzacych (czytelnosci,
jednoznacznosci przepiséw w tym obszarze).

15, Harmonogram {daty opracowania zalozen projekty, zakoficzenia konsultacji i przekazaniadokumentu
do KSRM). Czy istniejg uwarunkowania decydujace o terminie wdrozenia projektu? Jesli tak, jakie?
Uzgodnienia miedzyresortowe projektu - poczatek wrzesnia 2012 r. Konferencja uzgodnieniowa - 17 wrzesnia
2012 r. Przekazanie do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego - 24 wrzesnia
2012 r. Przedstawienie Komitetowi ds. Cyfryzacji - pazdziernik 2012 r. Przedstawienie Komitetowi Statemu
Rady Ministrow - listopad 2012 r. Wniesienie pod cbrady Rady Ministrow - listopad/grudzien 2012 r.

16. Kiedy nastgpi ewaluacja efektdw projektu ijakie mierniki zdstanaj zastosdwane? (océna ex-post)
Ewaluacja efektow bedzie nastepowad sukcesywnie w ramach monitoringu funkcjonowania nowych
przepisow. W zwigzku z rezygnacjg z wymogu uzyskania pozwolenia budowlanego dla czesci inwestycji skréci
sig czas procesu inwestycyjno-budowlanego.

17. Kontakt merytoryczny imie, nazwmko, departament telefon, emall (podpls)
Krzysztof Antczak - Dyrektor Departamentu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, tel. 22-661-82-02, 22-
661-80-34, e-mail: kantczak@transport.gov.pl

18. Minister/Sekretarz/Podsekretarz stanu odpowiediialny za projekt (podpis)

Janusz Zbik, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
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Podsumowanie przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Projekt zatozen projektu ustawy — Prawo budowlane, © zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw poddany zostat prekonsultacjom
spotecznym w formie 4 konferencji prekonsultacyjnych z udziatem przedstawicieli samorzgdow
zawodowych, wiadz samorzadowych oraz praktykéw procesu budowlanego. Spotkania
zorganizowane w Warszawie, Gdansku, Wroclawiu oraz Rzeszowie. Ponadto w ramach konsultacji
spofecznych odbyto sie spotkanie z przedstawicielami samorzaddéw zawodowych zrzeszonych w
grupie B8, a takze prezentowano zatozenia na konferencji w Krakowie w dniu 29 czerwca 2012 r.

Konsultacje spoteczne przedmiotowego projektu prowadzono w dniach 12 czerwca — 12 lipca br. Na
stronie internetowej Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zamieszczono
ogtoszenie o konsultacjach wraz z formularzem zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektem
oraz przestano informacje o konsultacjach spotecznych do podmiotow  potencjalnie
zainteresowanych projektem.

W wyniku prekonsultacji oraz konsultacji spotecznych zgromadzono uwagi zaréwno zgtaszane ustanie
w czasie spotkan, jak i w formie pisemnej i przekazane pocztg elektroniczng. W ramach konsultacji
wptyneto 46 formularzy zgloszen zainteresowania pracami nad projektem {czes¢ z nich nie zawierata
zadnych uwag a jedynie zgtoszenie checi uczestniczenia w dalszych pracach nad projektem).

Uwagi w toku konsultacji zgtaszaly zaréwno osoby fizyczne, w tym przedstawiciele $rodowisk
zawodowych, jak i samorzady zawodowe, organizacje spoleczne, organy administracji publicznej oraz
inne podmioty.

W odniesieniu do czesci zatozen dotyczacych nowej ustawy — Prawo budowlane najliczniejsza grupe
uwag stanowity uwagi dotyczace propozycji:

1. Zmian w zakresie organizacji organdw nadzoru budowlanego — przewazajgca liczba
negatywnych ocen ww. propozycji.

2. Wprowadzenia sprawdzenia projektu budowlanego przez sprawdzajacego, ktory bedzie:
— wpisany do rejestru prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,
- posiadat odpowiednie uprawnienia budowlane lub zatrudnial osoby takie uprawnienia
posiadajgce,
- posiadat ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej - przewazajgca liczba negatywnych
ocen ww. propozycji.

3. Wprowadzenia instytucji odbioréw etapdéw budowy — niejednoznaczna ocena propozycji.

4. Wprowadzenia do ustawy zasad sytuowania budynkow na dziafce - niejednoznaczna ocena
propozycji.

Ponadto zgtoszono rowniez uwagi:

1. Wskazujgce na nieprecyzyjno$c¢ niektorych zapiséw lub brak definicji poje¢ uzytych w
projekcie.

2. Dotyczace istniejgcego stanu prawnego — obecnie obowigzujgcych przepisow ustawy
Prawo budowlane .

3. Dotyczace zagadnien nie bedgcych przedmiotem projektu (np. wprowadzenie zmian w
zakresie przepisow regulujgcych nadawanie uprawnien budowlanych, w tym rozwazenie
mozliwosci przywrocenia nadawania uprawnien budowlanych osobom ze S$rednim
wyksztatceniem; wprowadzenie dodatkowych uczestnikdw procesu budowlanego w
postaci wykonawcy.



W odniesieniu do projektowanych zmian w systemie planowania przestrzennego, w tym zmian
przewidywanych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, do najczesciej
zgtaszanych uwag nalezaly zagadnienia:

1.

10.

Niezasadnos¢ wprowadzania systemowych zmian w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym na marginesie zmian w prawie budowlanym. Koniecznos$¢ rozpoczecia reform
systemu od zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Niepetna realizacja postanowien Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Jednoznaczne rozstrzygniecie, ze wprowadzana regulacja nie rozszerza zasiegu wolnosci
budowlanej przy jednoczesnym ograniczeniu roli systemu planowania przestrzennego.
Koniecznos¢ doprecyzowania relacji pomiedzy prawem wiasnosci a prawem zabudowy.

Wyrazano obawy, ze wprowadzenie nowych narzedzi planowania przestrzennego nie spetni
swojej roli w sytuacji, gdy juz istniejgce narzedzia (miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego) nie zapewnia funkcjonowania systemu.

Poparcie dla likwidacji decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy
jednoczesnym wskazaniu potrzeby wprowadzenia okreséw przejsciowych.

Generalnie brak poparcia dla Krajowych Przepiséw Urbanistycznych jako narzedzia
pogtebiajgcego niekontrolowane rozpraszanie zabudowy. Poparcie dla KPU wyrazita
organizacja zrzeszajgca deweloperdw oraz operator sieci elektroenergetycznych.

Uwagi dotyczyly rowniez koniecznosci wprowadzenia innych zmian systemowych
(wzmocnienie roli studidéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy) oraz zmian pozostajgcych w gestii polityki miejskiej (rewitalizacja).

Koniecznos$¢ zapewnienia udziatu spoteczeristwa w procesie opracowywania i uchwalania
nowych instrumentow planistycznych.

Uwagi o charakterze technicznym, np. koniecznos$¢ doprecyzowania niektérych zapisow lub
wprowadzenia do ustawy definicji legalnych okreslonych pojec.

Niezasadnos$¢ zachowania specustaw przy jednoczesnym pozostawieniu inwestorowi
mozliwosci wyboru miedzy regulacjami specustaw a regulacjami w zakresie lokalizacji
inwestycji zawartymi w projekcie.

W wyniku analizy uwag zglaszanych w toku konsultacji spolecznych oraz uwag zgtaszanych w toku
uzgodnien miedzyresortowych projektu podjeto decyzje o zaniechaniu dalszego procedowania zmian

w zakresie:
1. Zmian w strukturze organéw nadzoru budowlanego.
2. Instytucji sprawdzajgcego projekt budowlany.
3. Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
4. Inwestycji koniecznych.
5. Inwestycji liniowych o charakterze ponadlokainym na terenach bez mpzp.
6. Krajowych Przepiséw Urbanistycznych.

Z uwagi na zakres zmian projektowi nadano nowa nazwe — projekt zatozen projektu ustawy — Prawo
budowlane. Odpowiednig zmiane wprowadzono takze w Wykazie prac legislacyjnych Rzadu (pozycja
ZA24).
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